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ACUERDOS DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

1. Origen y evolucion

Los acuerdos de vinculacién interinstitucional entre entidades subnacionales -
dentro de los cuales es posible mencionar los Pactos de Amistad, Declaraciones,
Cartas de intencion, Memorandums de entendimiento, Hermanamientos, entre
otras formas de titulacién- tienen su origen en la posguerra, en una coyuntura
europea donde primaba la voluntad politica de dejar atrds el clima hostil y
reconstruir vinculos entre regiones que se habian fragmentado debido a los
conflictos entre naciones y la imposicién de nuevas fronteras.

La intencion de generar acuerdos de paz estables y duraderos dio lugar a una
iniciativa conocida como el Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), cuya finalidad era crear una red de ciudades y municipios a nivel
europeo. A su vez, en 1956 tiene lugar la creacién del movimiento Sister Cities
Internacional por parte del presidente de Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower,
en una conferencia sobre diplomacia ciudadana realizada en la Casa Blanca.

En este marco, desde el sistema internacional se dio impulso a que desde
diferentes niveles de gobierno se desarrollen vinculos en el exterior, siempre y
cuando el Estado en sus lineamientos juridicos asi lo autorice. Esto ha dado lugar
a una gran proliferaciéon de acuerdos de vinculacion internacional entre las
entidades subnacionales. Este proceso contribuyé a potenciar el intercambio
politico, econdmico, social y cultural entre diferentes regiones del mundo.

En el caso de América Latina, la recuperacion de la democracia permite acceder,
en un momento mas tardio, a la emergencia de numerosos vinculos
subnacionales que favorecieron el posicionamiento de ciudades
latinoamericanas en la arena internacional. Argentina, por su parte, tuvo un gran
despegue en este sentido, donde América Latina, Europa y Estados Unidos
ocuparon los primeros lugares entre los acuerdos concretados. Mientras que en
las ultimas décadas se ha hecho mas patente un fuerte componente asiatico.
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En la actualidad, las nuevas tecnologias de la comunicacion y la percepcion de
que las ciudades afrontan desafios comunes en numerosos ambitos (ambiental,
sanitario, de adaptacion digital, transicion energética, entre otros) ponen de
relieve las similitudes y complementariedades, asi como abren el abanico de
oportunidades para profundizar vinculos virtuosos.

En este marco, la intensificacion de la proyeccion internacional de ciudades y el
aumento del relacionamiento entre las mismas han permitido escalar desde
niveles locales e intermunicipales a la participacion e intervencién en agendas
de caracter global. Ejemplos de este tipo pueden encontrarse en eventos como
las cumbres organizadas por la Red Argentina de Municipios ante el Cambio
Climéatico (RAMCC), el encuentro de Alcaldes de la C40 —cuya ultima cumbre
tuvo lugar en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires-, la organizacion de Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la Red de Mercociudades, la Federaciéon
Argentina de Municipios (FAM) y la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones Municipalistas (FLACMA), entre otros espacios que
nuclean ciudades y permiten la articulacion de consensos y la busqueda de
soluciones conjuntas con aplicacién local para diversas agendas.

2. Objetivos:

Los objetivos perseguidos con la firma de acuerdos de vinculacion institucional
entre ciudades pueden depender de multiples moviles vinculados al desarrollo
local y a la insercion internacional. Su objetivo principal es el estrechamiento de
lazos y acercamiento a otros pueblos con los cuales comparten diversas
caracteristicas en comun. Puede anclarse, por ejemplo, en una intencion de
cooperacién mutua entre municipios o regiones para dar a conocer el patrimonio
natural, cultural, histérico, a través de la atraccion del turismo, el intercambio
cultural y educativo o cientifico-tecnolégico.

En un sentido de insercidn en el exterior, la firma de estos acuerdos pretende
favorecer el intercambio de experiencias y buenas practicas a nivel econémico,
politico, social y cultural, que puede decantar en la realizacion de proyectos
conjuntos o en la articulacion de consensos de cara a instancias multilaterales.
En una esfera de relacionamiento cosmopolita, pueden buscarse también para
profundizar el entendimiento que un pais tiene del otro: entre los integrantes de
las comunidades locales y sus habitos, costumbres e identidades especificas.
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Existen diversos modos de nombrar a un acuerdo de vinculacién entre ciudades.!
Entre estos, los hermanamientos son los mas frecuentes y se diferencian de
otros instrumentos de vinculacién internacional por su caracter interinstitucional.
Asi, estos persiguen la formalizacion de una relacion entre municipios y
provincias y la generacién de un marco de cooperacion estable en el tiempo. En
cambio, los acuerdos de cooperacion técnica descentralizada suelen puntualizar
un objetivo especifico, estableciendo una duracion acorde a tales fines.

Finalmente, cabe resaltar que el &mbito paradiplomatico de estas instancias de
vinculacién permite destrabar limitantes y revalorizar la identidad local a través
del acercamiento con pares en el exterior. Especialmente en un contexto global
atravesado por una multiplicidad de variables que tienen la cualidad de no poder
gestionarse de forma aislada del sistema internacional ni desvinculada de la
accion local.

! Estos textos, que no estan sujetos al derecho internacional, se caracterizan por tener
libertad de formas. Este aspecto resulta en la redaccion de instrumentos con titulaciones
distintas de acuerdo al caso, pero con un contenido general muy similar que podrian
clasificarse en estas categorias no taxativas:

e Acuerdo de hermanamiento (y sus derivados), en el que las participantes se
declaran ciudades hermanas;

e Acuerdo de establecimiento de relaciones de cooperacion y amistad (y sus
derivados), en el que las participantes formalizan un vinculo amistoso - puede
incluir la declaracion de ciudades hermanas;

e Convenio marco de colaboracion/Memorandum de entendimiento, que
comprende un mecanismo de colaboracion mutua en el que se llevaran a cabo
diversas actividades, o determina un campo especifico en el que las
participantes colaboraran (por ejemplo: cultura, deportes, entre otros) - puede
incluir o no la declaracién de ciudades hermanas;

e Declaracion/Carta de intencién, en el que las participantes manifiestan su
voluntad y compromiso de firmar alguno de los instrumentos anteriormente
descriptos.
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3. Caracteristicas en comudn — requisitos:

Estos tipos de vinculacién pueden iniciarse de nhumerosas y diversas maneras.
Los ejemplos mas caracteristicos se relacionan con el reconocimiento de
similitudes geograficas y climaticas, la toponimia, el perfil productivo, los
intereses comunes en agendas ambientales, culturales, educativas, religiosas,
econdémicas, energéticas o tecnoldgicas, entre otras. Incluso, a través de
compartir personalidades reconocidas pueden desarrollarse vinculos que
dinamicen otras agendas. En el caso de ciudades fronterizas, los acuerdos se
convierten en soportes para reforzar la cooperacion en numerosos ambitos.

Entre las condiciones que son precisadas para la generacion de estos vinculos
intervienen la semejanza en la escala, el tamafio y poblacion, asi como las
actividades econdmicas en coman.

4. Potencialidades

Los acuerdos de vinculacion internacional son herramientas que disponen los
gobiernos provinciales y municipales para entablar relaciones con pares en el
exterior. Su potencialidad radica en que pueden inaugurar un abanico infinito de
proyectos de cooperacion, intercambio, comercio e inversiones, financiamiento,
entre otros, sin necesidad de recurrir a que los Estados nacionales sean quienes
entablen dichas relaciones en las areas de interés definidas por las ciudades.

La generacion de acuerdos de vinculacién institucional, desde una perspectiva
coordinada y atendiendo los lineamientos de la politica exterior nacional, es un
eslabdn de potencial desarrollo territorial, asi como una palanca para acrecentar
la presencia del pais, a través de sus diferentes niveles de gobierno, en el
sistema internacional.

En este sentido, estos acuerdos, lejos de reforzar la l6gica centro-periferia al
interior de un pais, permiten desarrollar vinculos internacionales a ciudades de
todo tamafio y escala, contribuyendo de esta manera a la proyeccion de una
politica exterior federal. Por lo que esta herramienta dota a los gobiernos locales
y municipales de la posibilidad de aprehender y compartir experiencias con
ciudades extranjeras, desarrollar proyectos en comun, intercambiar
metodologias de abordaje sobre teméticas de interés mutuo y dar lugar a
posibles colaboraciones en una amplia gama de areas transversales a la gestion
publica local.
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Asimismo, este tipo de vinculacién responde al principio de subsidiariedad que
deriva de la paradiplomacia, en tanto los gobiernos locales como actores
politicos mas proximos a la ciudadania son los encargados de llevar a cabo sus
relaciones en el ambito internacional. Por lo que, en su caracter bilateral, en
paralelo a la paradiplomacia en caracter multilateral (redes de ciudades),
favorecen el rol del gobierno municipal como promotor del desarrollo local a
través de la articulacion de actividades transnacionales consensuadas y
delineadas en una estrategia propia de gestion local internacional.



